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ZAVAZNE STANOVISKO

Ministerstvo zivotniho prostfedi, odbor vykonu statni spravy V (dale jen ,ministerstvo"), jako
vécné a mistné prislusny spravni organ podle § 178 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad,
ve znéni pozdé&jsich predpist (dale jen ,spravni Fad"), ve spojeni s § 17 pism. e) zakona
&. 334/1992 Sb., o ochrané zemé&dé&lského pldniho fondu, v platném znéni (dale jen ,zakon"),
ve smyslu § 149 odst. 7 spravniho fadu potvrzuje zavazné stanovisko k trvalému a do¢asnému
odnéti zemé&délské pldy ze zemé&délského pldniho fondu (dale jen ,ZPF*) pro stavbu ,Vodni dilo
Nové Herminovy" (dale jen ,stavba“) vydané Krajskym Ufadem Moravskoslezského kraje,
odborem zivotniho prostfedi a zemédélstvi (dale jen ,krajsky urad"“), pod €. j. MSK 113718/2017
ze dne 19. 3. 2018 (dale jen ,zavazné stanovisko").

OdtGvodnéni

Ministerstvo obdrzelo dne 31. 10. 2023 od Krajského Urfadu Moravskoslezského kraje, odboru
krajsky stavebni Urad (dale jen ,KUMSK"), pfipis ,Zadost o potvrzeni nebo zménu zdvazného
stanoviska dle § 149 odst. 7 zadkona ¢&. 500/2004 Sb., spravni iad, ve znéni pozdé&jsich predpisi",
¢. j. MSK 145241/2023 ze dne 31. 10. 2023. Zadost se tykd zavazného stanoviska vydaného
krajsky Urfadem. Jeho pfedmétem byl souhlas s trvalym a do¢asnym odnétim zemé&délské pldy
ze ZPF podle § 9 odst. 8 zdkona pro realizaci stavby. Z Zadosti KUMSK vyplyvd, Ze obsah
predmétného zavazného stanoviska je zavazny pro Uzemni rozhodnuti ¢. j. MUBR/91535-
2023/hlb-Vyst. 5909/2022/hlb ze dne 22. 6. 2023 (dale jen ,Uzemni rozhodnuti), které bylo
vydano Méstskym Gfadem Bruntél, odborem vystavby a Uzemniho planovani (déle také ,Mé&U
Bruntal).

Spolek Déti Zemé — Klub za udrzitelnou dopravu, ICO 67010041, se sidlem Cejl 866/50a, 602 00
Brno (dale jen ,odvolatel 1*), podal dne 26. 7. 2023 formalni odvolani proti Uzemnimu rozhodnuti,
které na vyzvu M&U Bruntdl ze dne 10. 8. 2023, & j. MUBR/124724-2023/kol-Vyst.
5909/2022/hlb, dne 31. 8. 2023 doplnil. Spolek Hnuti DUHA Jeseniky (poboény spolek), ICO
68911530, se sidlem Radim 8, 794 01 Brantice, jednajici koordinatorem Ivo Dokoupilem,
zastoupen Mgr. Pavlem Cernohousem, advokatem, ICO 69710376, ev. ¢. CAK 12427, se sidlem
Lublariska 398/18, 120 00 Praha 2 - Vinohrady (dale jen ,odvolatel 2“), podal dne 25. 7. 2023
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blanketni odvolani proti Uzemnimu rozhodnuti, které na vyzvu M&U Bruntél ze dne 1. 8. 2023,
¢. j. MUBR/117986-2023/hlb-Vyst. 5909/2022/hlb, dne 29. 8. 2023 opozdéné doplnil. Obec
Nové Herminovy v ramci odvolani proti Uzemnimu rozhodnuti nenapadla zavazné stanovisko.
Odvolala se pouze proti Gzemnimu rozhodnuti, v &asti tykajici se stavebnich objektd SO 342
a SO 344. Protoze MéU Bruntal neshledal podminky pro postup podle § 87 spravniho Fadu, predal
spis KUMSK, jako pfisludnému odvolacimu orgénu. Vzhledem k tomu, Ze odvolani odvolateld 1 a 2
sméfuje i do zadvazného stanoviska, pozadal KUMSK v souladu s § 149 odst. 7 spravniho fadu
ministerstvo o potvrzeni nebo zménu zavazného stanoviska.

Ministerstvo uvadi, ze dle § 149 odst. 7 spravniho fadu, jestlize odvolani sméfuje proti
obsahu zavazného stanoviska, vyzada odvolaci spravni organ potvrzeni nebo zménu zavazného
stanoviska od spravniho organu nadfizeného spravnimu organu prislusSnému k vydani zavazného
stanoviska. Tomuto spravnimu organu zasild odvolani spolu s vyjadifenim spravniho orgdnu
prvniho stupné a s vyjadrenim Gcastnika.

Odvolatel 1 poZaduje, ,aby nadfizené MZP ve smyslu ust. § 149 sprévniho radu provedio pfezkum
tohoto zavazného stanoviska ze dne 19. 3. 2018 z hlediska jeho obsahu a tedy spravnosti
a zakonnosti, pfi¢emzZ na zakladé své analyzy predkladaji namét na doplnéni 2 poZadavkd, které
zajisti ddsledné zmirnéni a kompenzaci $kodlivého zdsahu zaméru do vefejného zajmu na ochranu
ZPF." Odvolatel 1 k tomuto pfedloZil tyto poZadavky:

.,V pFipadé zasahu stavby do stavajiciho systému melioraci budou provedena nasledna opatreni
k zajisténi a udrzeni jeho funkcnosti."

,O ¢&innostech souvisejicich se skryvkou svrchnich kulturnich vrstev pddy, jejich dodasnym
uloZenim, osetfovanim a vyuZitim bude veden protokol (pracovni denik), v némz budou uvadény
veskeré skutecnosti nezbytné pro posouzeni spravnosti, uplnosti a ucelnosti vyuzivani téchto
zemin podle § 10 odst. 2 vyhlasky ¢. 13/1994 Sb., kterou se upravuji nékteré podrobnosti ochrany
ZPF. Denik bude pri pfipadné kontrole dodrzovani podminek tohoto souhlasu predloZzen organu
ochrany ZPF."

Odvolatel 2 namitd, ,?e nékterd zdvazna stanoviska (mj. k ochrané ZPF, stanoviska MZP, zésah
do krajinného rdzu) odkazuji, Ze pfehrada byla schvélena Viddou Ceské republiky usnesenim
& 444 ze dne 21. 4. 2008, Ze zamér je zahrnut v Politice Gzemniho rozvoje CR ve znéni aktualizace
¢. 1 v bodé 167a, a Ze je zakotven v Zasadach uzemniho rozvoje Moravskoslezského kraje
vydanych dne 22.12.2010 — a Ze tedy neni potfeba zkoumat verejny zdjem na zasahu do jimi
chréanénych zdjma. Jedna se o zasadné vadny postup. Schvéleni viddou totiz nenahrazuje zjisténi
verejného zajmu v fizeni pfed kompetentnim organem." RovnéZ poukazuje na velky zabor
zemédélské pldy (myslen pravdépodobné celkovy zébor ZPF s vymérou cca 79 ha) a skutecnost,
Ze stavba je zbytetna a verejny zajem na jeji realizaci nepfevaZuje nad ostatnimi zakony
chranénymi verejnymi zajmy.
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Ministerstvo k vysSe uvedenému uvadi, Zze kazdy organ vydavajici rozhodnuti ¢i zavazna stanoviska
je musi vzdy vydavat v souladu s platnymi pravnimi predpisy. Organ ochrany ZPF, tj. krajsky
Ufad, vydal tudiz zavazné stanovisko podle § 17a pism. e) zakona, v souladu s § 9
odst. 8 zakona a dle § 149 odst. 1 spravniho Fadu, na zakladé Zadosti pravnické osoby
Povodi Odry, statni podnik, ICO 70890021, se sidlem Varenska 49, 701 26 Ostrava-Moravska
Ostrava, zastoupené na zakladé plné moci ze dne 4. 9. 2017 pravnickou osobou AQUATIS a. s.,
ICO 46347526, se sidlem Botanickd 834/56, 602 00 Brno (dale jen ,Zadatel). Predmétem
zdvazného stanoviska bylo trvalé a dodasné odnéti zemédélskych pozemkd ze ZPF pro stavbu
v k. U. Nové Hefminovy o vymeérach 4,5391 ha a 0,1174 ha.

Krajsky ufad v souladu s § 9 odst. 8 pism. a) zakona vymezil pozemky dotcené trvalym
a do¢asnym odnétim pady ze ZPF. V souladu s § 9 odst. 8 pism. b) zakona stanovil podminky
nezbytné k zajisté&ni ochrany ZPF v souvislosti s trvalym odnétim pldy pro stavbu. Dale
schvalil v souladu s § 9 odst. 8 c) zdkona predlozeny plan rekultivace (,Pldn rekultivace pddy
docasné odriaté ze zemédélského pldniho fondu, srpen 2017, zpracovatel: AQUATIS a. s.")
a rovnéz dle § 9 odst. 8 pism. d) vymezil orientacné odvody za doCasné odnéti zemeédélské
pldy ze ZPF pro stavbu. Odvody za trvalé odnéti ptidy ze ZPF s odkazem na § 11a odst. 1
pism. i) zakona nebyly predepsany.

V odlvodnéni zavazného stanoviska krajsky GFad popsal pribéh fizeni o odnéti (od podani Zadosti
aZ po vydani zavazného stanoviska) véetné odtvodnéni jeho vydani na zékladé viech doloZenych
podklad( zadosti. V odlvodnéni krajsky Gfad rovnéz odkazal na postupy stanovené § 10 odst. 1,
2 a 3,821 odst. 1 a § 18 odst. 6 zakona. V zavazném stanovisku byl Zadatel rovnéz poucen
0 moznosti prezkoumani zavazného stanoviska v odvolacim Fizeni proti rozhodnuti, které bude
timto zdvaznym stanoviskem podminéno.

Ministerstvo dale uvadi, Zze dle § 4 zakona je potfeba prokazovat nezbytnost odnéti zemédélské
plidy pro zamér (odst. 2). Za nezbytny piipad se dle § 4 odst. 2 zdkona povaZuje kromé
neexistence ploch uvedenych v § 4 odst. 1 zdkona na Uzemi obce, na kterém ma byt zamér, ktery
se dotyka ZPF, realizovan, popf. na Uzemi dvou nebo vice obci, jedna-li se o zamér, ktery
presahuje Uzemi obce, nebo verejné prospésnou stavbu anebo verejné prospésné opatreni.
Dle zasad Gzemniho rozvoje Moravskoslezského kraje (dale jen ,ZUR MSK"“), v ¢asti G.I ,Verejné
prospésné stavby", v bodu 105, je stavba oznacena jako VZ1 pod nazvem ,Vodni nadrz Nové
Hefminovy (mala varianta)" a specifikovand jako ,Vodni nadrZz ke snizeni povodriovych rizik
v povodi horniho toku Feky Opavy vietné navazujici soustavy protipovodriovych a revitalizacnich
opatreni v koryté a v udolni nivé Feky Opavy po Krnov a lokalnich opatreni nize po toku az po
mésto Opavu a na uzemi Polska". V daném pripadé se tudiz jednd o verejné prospésnou
stavbu, proto nebylo potfeba prokazovat nezbytnost odnéti pldy ze ZPF pro stavbu. Dale je
nutno prokazovat veiejny zajem, ktery vyrazné pievazuje nad veiejnym zajmem
ochrany ZPF, v pripadech, kdy jsou dotéeny nejcennéjéi pldy (odst. 3). Vefejny zdjem se
neprokazuje v pfipadech, kdy plocha, na které ma byt realizovan zamér, je soucasti uzemné
planovaci dokumentace schvalené pred ucinnosti novely zdkona (§ 4 odst. 4), tj. do 31. 3. 2015.
Rovnéz v § 9 odst. 5 stavajici pravni Upravy jsou taxativné vymezeny vyjimky z povinnosti
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zakotvené v § 4 odst. 3 stavajici pravni Upravy. Vzhledem k tomu, Ze verejné prospésna stavba
je pod oznacdenim VZ1 (VZ1a pred aktualizacemi) soucasti Gzemné planovaci dokumentace ZUR
MSK, které byly vydané dne 22. 12. 2010 a nabyly acinnosti dne 4. 2. 2011, ve znéni
po aktualizacich ¢. 1, 5, 3, 4, 2a a 2b (posledni aktualizaci ¢. 2b vydalo Zastupitelstvo
Moravskoslezského kraje pod ¢. 9/942 dne 15. 9. 2022, nabylo G¢innosti dne 11. 10. 2022) neni

podle stavajici pravni Gpravy nutno prokazovat jiny verejny zajem vyrazné prevazujici
nad verejnym zajmem ochrany ZPF. S ohledem k vySe uvedenému neni potfeba ,zkoumat
vefejny zdjem na zdsahu do jimi chrdnénych zajma", jak uvadi odvolatel 2. Dle zdkona, jak je
uvedeno vyse, se v pFipadé posuzovani zamérd prokazuje pouze jiny verejny zajem, ktery
vyrazné prevazuje nad verejnym zajmem ochrany ZPF, a Zzadny jiny. Ministerstvo rovnéz
odkazuje na rozsudky Krajského soudu v Ostravé ze dne 13. 2. 2014, ¢. j. 79 A 6/2013-173
a nasledné Nejvyssiho spravniho soudu v Brné ze dne 4. 11. 2014, C. j. 2 As 46/2014-79, kdyz
o navrhu na zru$eni opatieni obecné povahy (ZUR MSK v &asti tykajici se vodniho dila) dospély
k zavéru, ze verejny zajem byl jasné definovan jako zajem na protipovodinové ochrané.
Organ ochrany ZPF obecné ani nemusi ve smyslu § 7 odst. 2 zakona vyzadovat alternativy
umisténi zameérd, pokud se jedna o pripady umisténi staveb v_souladu se zasadami
GUzemniho rozvoje nebo (zemnim planem. Trvaly zabor zemédélské pldy ze ZPF pro stavbu,
které se tyka zavazné stanovisko, ktery cini cca 4,5 ha, je zcela jisté ne malym zaborem, nicméné
je potreba prihlédnout k tomu, Ze se jedna o verejné prospésnou stavbu, ktera predstavuje
soubor opatreni ke snizeni povodnovych rizik v povodi horniho toku freky Opavy
a prevenci nebo zmirnéni nasledkt sucha.

K pozadavku odvolatele 1, aby byly do zavazného stanoviska, potazmo do Uzemniho rozhodnuti
zapracovany jim navrzené pozadavky (viz str. 2, odst. 4 a 5 tohoto zavazného stanoviska),
ministerstvo uvadi:

Vzhledem k tomu, Ze ve stavbou dotéeném Uzemi nebyla z doloZenych podkladi zjist&na
pritomnost zavlahovych zafizeni ani dosud jesté funkéni melioraéni zafizeni a plosna drenaz (viz
str. 7 zavazného stanoviska), povazuje ministerstvo pozadavek odvolatele 1 tykajici se provedeni
opatreni k zajisténi a udrzeni funkcnosti systému melioraci za zcela bezpredmétny.

K dalsimu poZadavku odvolatele 1, tj. aby byl veden protokol (pracovni denik), ministerstvo
shledava, ze v zavazném stanovisku, v bodé III., na str. 4, v odst. druhém, je uvedeno:
»O Cinnostech souvisejicich se skryvkou, ulozenim a naslednym vyuzitim kulturnich zemin bude
vedena evidence, bude sepsan protokol, kde budou uvedeny vsechny skutecnosti rozhodné pro
posuzovani spravnosti, Uplnosti a ucelnosti vyuZiti téchto zemin, a to v souladu s § 10 odst. 2
vyhlasky & 13/1994 Sb., kterou se upravuji nékteré podrobnosti ochrany zemédélského pidniho
fondu". Z vySe uvedeného je zifejmé, Ze pozadavek navrzeny odvolatelem 1 je jiz soucasti
podminek zavazného stanoviska.
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Nadto ministerstvo konstatuje, ze i kdyby vyse uvedena podminka nebyla soucasti zavazného
stanoviska, tak s ohledem na skutec¢nost, ze tato podminka je vymezena v § 14 odst. 5 vyhlasky
&. 271/2019 Sb., o stanoveni postupl k zajisté&ni ochrany ZPF, musi byt pfi realizaci stavby plnéna.

Ing. Tomislav Strelec, CSc.
feditel odboru vykonu statni spravy V
podepsano elektronicky

Na védomi:
- Krajsky urad Moravskoslezského kraje, odbor zivotniho prostiredi a zemédélstvi,
28. fijna 117, 702 00 Ostrava
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